Auszeichnung von raumplanerischen Arbeiten mit
besonderen Qualitaten und Modellcharakter

Das Siegerprojekt
Schaffhausen ,.Ennet den Gleisen™

Zum Siegerprojekt hat die Jury die von der Stadt
Schaffhausen uber viele Jahre verfolgte und nun
vor dem Abschluss stehende Zentrumserweite-
rung.Ennet den Gleisen” gekirt. Die Innenstadt-
erweiterung ist in vielerlei Hinsicht beispielhaft:

© Zentralist der Wille der Stadt zur Lenkung und
Einflussnahme.

~ Das Projekt illustriert, welche Méglichkeiten
vorhanden sind, wenn die &ffentliche Hand
Uber eigenen Boden verfigen kann. Es konnte
eine Vision nicht nur entwickelt, sondernin ei-
nem kontinuierlichen Prozess auch umgesetzt
werden.

~ Dazu brauchte es Behérden, die von der Vision
Uberzeugt waren und es brauchte zudem den
politischen Willen und auch die Geduld, die
Entwicklung eines neuen Zentrums iiber einen
Zeitraum von 17 Jahren beharrlich zu verfol-
gen. Es brauchte Politiker, die iiber einen lan-
geren Zeithorizont - lber eine Wahlperiode
hinaus - denken und handeln.

~ Die Entwicklung ..Ennet den Gleisen” ist keine
isolierte Arealentwicklung. Sie ist vielmehr in
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die Ortsplanung ein- bzw. angebunden. Die
Konzeption Uberzeugt stadtebaulich und wirkt
in die Umgebung organisch eingebunden. Ge-
lungen ist eine Innenstadterweiterung mit sehr
guter Fussgangeranbindung an die histori-
sche Altstadt.

« Der angestrebte Nutzungsmix von Wohnen,
Gewerbe und Dienstleistungen inklusive Kon-
gresshotel konnte durch konsequente Vorga-
ben und Beharrlichkeit tatsachlich umgesetzt
werden. Damit besteht die gute Chance, dass
das Ziel der Altstadtentlastung bzw. der Innen-
stadterweiterung in den angestrebten Seg-
menten auch greift.

Leadership der offentlichen Hand, visionare,
langfristig denkende Behorden, Ausdauer und
Beharrlichkeit, Wahrnehmung der 6ffentlichen
Verantwortung und Einforderung der offentli-
chen Interessen bis am Schluss, sowie Verzicht
auf maximalen Gewinn zugunsten eines maxima-
len volkswirtschaftlichen Nutzens sind generell
zentrale Erfolgsfaktoren fiir eine erfolgreiche
Raumplanung. In diesem Sinne ist das Projekt
beispielhaft, und es ist zu hoffen, dass es Nach-
ahmer findet.

Die Raumplanungsgruppe Nordostschweiz RPG NO

Die RPG NO ist ein politisch unabhangiger Verein,
inwelchem kantonale und kommunale Fachstellen
sowie private Kérperschaften und Fachleute zu-
sammengeschlossen sind, die sich mit Raumpla-
nungs- und Raumentwicklungsfragen befassen.

Das Einzugsgebiet umfasst die Kantone Zurich,
Glarus, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden,
Appenzell Innerrhoden, St. Gallen und Thurgau.
Die RPG NO ist eine Sektion der Schweizerischen
Vereinigung fir Landesplanung VLP-ASPAN. Ne-
ben den erwahnten Kantonen gehdren dem Verein
heute rund 200 Gemeinden, 40 Kollektiv- und 260
Einzelmitglieder an.

Die RPG NO

© fordert und unterstitztin der Region der Nord-
ostschweiz die Bestrebungen der VLP-ASPAN
fur eine ausgewogene Planung, Gestaltung und
Pflege des Landes.

« fordert den institutionalisierten Dialog und die
Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung
und Privaten.

© ist das Bindeglied zwischen bestehenden Ins-
titutionen und Organisationen in der Region,
die sich mit raumrelevanten Fragen
auseinandersetzen.

« fordert den regionalen Informations- und Ge-
dankenaustausch und tragt damit zur Ver-
standlichkeit und Akzeptanz von Raumplanung
und Raumentwicklung bei.

. Raumplanungsgruppe Nordostschweiz, eine Sektion der VLP-ASPAN
9001 St.Gallen, Vadianstrasse 37, T +41 71 222 43 43, F +41 71 222 26 09, infoldrpg-no.ch, rpg-no.ch

Weshalb ein Raumplanungspreis?

Die Dynamik beim Bevélkerungswachstum und
bei der Mobilitat, bei den Anspriichen an Wohn-
und Biroflachen sowie bei den Verkehrsleistun-
gen des offentlichen und privaten Verkehrs und
auch in den Bereichen Freizeit und Erholung ist
ungebrochen. Auch wenn wir es in der Vergangen-
heit trotz des stetigen Wachstums geschafft ha-
ben, eine hohe Lebensqualitét zu erhalten und die
ungleichen Lebens- und Wirtschaftsbedingungen
zwischen Stadt und Land abzufedern, so kénnen
wir uns nicht auf den unbestrittenen Erfolgen un-
serer Raumentwicklungspolitik ausruhen. Die
Herausforderungen in den Bereichen Zersiede-
lung, Landschaftsbeeintrachtigungen, Umwelt-
belastungen und Baukultur sowie bei der wirt-
schaftlichen Chancengleichheit sind ungebrochen.
Der Boden bleibt unvermehrbar und der Druck
auf das Kulturland ist nach wie vor hoch. Durch
das deutliche ,Ja" der Schweizer Bevolkerung am

3. Mérz 2013 zum revidierten Raumplanungsge-
setz ist die Raumplanung unvermittelt wieder in
den Fokus einer breiten, offentlichen Diskussion
geraten.

In diesem dynamischen Umfeld gehdrt es mit zu
den wichtigen Aufgaben der Raumplanungs-
gruppe Nordostschweiz, durch Information zur
Versténdlichkeit und Akzeptanz der Raumpla-
nung beizutragen. Gute Ideen, wie die raumlichen
Herausforderungen gemeistert werden kénnen,
kann es nie zu viele geben. Deshalb wollen wir mit
dem Wettbewerb guten und innovativen Beispielen
flir eine zukunftsgerichtete Raumentwicklung
eine Plattform geben und damit zur Nachahmung
motivieren .Gute Beispiele sollen Schule
machen!”

Der Raumplanungspreis wird 2014 zum dritten
Mal vergeben. Er ist mit CHF 10°000 dotiert.

Die eingereichten Wettbewerbsbeitrage

Im Rahmen der dritten Ausschreibung des Raum-
planungspreises der RPG NO zum Thema .Innen-
entwicklung” sind 13 Projekte eingereicht
worden.
« Wohniiberbauung Oberweid - Foderung
einer Altersdurchmischung
Gemeinde Eggersriet SG

= Richti-Areal Wallisellen - Umnutzung von
brachliegendem Industrieland
Gemeinde Wallisellen ZH

« Transitions-House, Mehrgenerationenhaus
Gemeinde Wald ZH / ADK Architektur GmbH,
Wald ZH

« Standorte im Griinen - Starkung der wirt-
schaftlichen Perspektiven fiir den landlichen
Raum
Regio Frauenfeld TG

© Quartier Rennweg - Entwicklung im Bestand
Gemeinde Fehraltorf ZH / ewp AG Effretikon

© Wohnen an der Wassergasse, Grabs

- Projektentwicklung als PPP-Projekt
Gemeinde Grabs SG

das sind wir
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« Bahnhofplatz Bubikon, gestern & ... - Ent-
wicklung und Belebung Bahnhofareal
Gemeinde Bubikon ZH

= Innenentwicklung mit dem Agglomerations-
richtplan
Stadt Frauenfeld TG

= ,Ennetden Gleisen” - Innenstadterweite-
rung Schaffhausen
Stadt Schaffhausen

« Schafliplatz Neukirch TG - Zentrumsent-
wicklung durch Umnutzung
Gemeinde Egnach TG

© Masterplan Innenentwicklung Vilters-Wangs
Gemeinde Vilters-Wangs SG / err Raumpla-
ner AG

« Vision Steinach - von Einzelprojekten zur
Gesamtstrategie
Gemeinde Steinach SG

= Im Farnen in Abtwil SG - von der Gartnerei

zur Wohnsiedlung
Im Farnen Projektentwicklungs GmbH

informieren, motivieren, diskutieren

'Rédmplanungspreis



Siegerprojekt Raumplanungspreis

Herausforderung

In der Stadt Schaffhausen konzentriert sich das
wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische
Leben auf die kleinstrukturierte, historische Alt-
stadt. Aus demografischen, 6konomischen und
geographischen Grinden strebt die Stadt Schaff-
hausen wie viele andere Stddte ein moderates
Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzwachstum an.
Der Druck auf das pulsierende Zentrum nimmt
damit stetig zu. Entlastungsgebiete in Form von
Subzentren existieren in Schaffhausen nicht. Pe-
riphere Entwicklungs- und Entlastungsschwer-
punkte, welche den Druck auf die Altstadt abfe-
dern, widersprechen sowohl den generellen
raumplanerischen Zielsetzungen wie auch den

Ausserordentliche Leistung / Erfolg

Das Vorhaben ,Ennet den Gleisen” zeichnet sich
durch eine ausserordentliche Willensleistung der
Stadt Schaffhausen aus. Innerhalb von 17 Jahren
{1997 - 2014]) konnte eine attraktive, eigenstan-
dige Bebauung mit urbaner Auspragung sowie
hoher Dichte und mit einem vielféltigen Nut-
zungsmix geschaffen werden. Wohnangebote,
Gewerbemdglichkeiten sowie Dienstleistungsan-
gebote in Form von Bank, Biiros und Kongress-
hotel finden ihren optimalen Platz.

Mit der Entwicklung wurde eine Brache umge-
nutzt und es konnten 103 Wohnungen, 552 Ar-
beitsplatze, 112 Hotelzimmer, Tiefgaragen mit
892 Parkplatzen, ein Restaurant und eine Bar,
Lager- und Verkaufsflachen geschaffen
werden.

Initiatorin und federfiihrend war die Stadt Schaff-
hausen selbst. Da eine zweckmassige Zone
fehlte, wurde fir das Gebiet die massgeschnei-
derte «Ergdnzungszone Altstadt» geschaffen,
welche von den Stimmbirgern im Jahre 2002

2014

Nachhaltigkeits- und Qualitatskriterien des
Stadtrates. Die kleinteiligen Strukturen der Alt-
stadt entsprechen derweil nur noch in ungeni-
gender Weise den modernen Anforderungen an
Wohn-, Einkaufs- sowie Arbeits-und Dienstleis-
tungsraum. Aus historischer Sicht fehlt der Stadt
Schaffhausen eine griinderzeitliche Stadterwei-
terung mit dichten Quartieren. Der Grund dafir
liegt in der Topographie. Die denkmalgeschiitzte
Altstadt liegt in einem Talkessel, eingegrenzt von
Rhein und steil abfallenden Hiigeln. Die Haupt-
verkehrsachsen fallen dabei sternformig entlang
der schmalen Taler zum Zentrum ein. Und den-
noch muss eine nachhaltige Entwicklungsper-
spektive geschaffen werden.

angenommen wurde und eine verdichtete Be-
bauung zuldsst. Durch eine Test- und Quartier-
planung sowie ein 2-stufiges Wettbewerbsver-
fahren wurden die offentlichen Interessen
insbesondere beziiglich Nutzungsmix und Qua-
litaten sichergestellt.

Der Bahnhofsausbau war Bestandteil des Agglo-
merationsprogramms, womit eine optimale Ko-
ordination insbesondere mit dem offentlichen
Verkehr erreicht werden konnte. Mit der Aufwer-
tung der Fussgangerverbindung zum Bahnhof,
dem Bau einer Tiefgarage als Ersatz der bishe-
rigen Parkplatze, der Verlagerung des MIV vom
Bahnhof weg und der Verlegung der Busstation
zum Bahnhofplatz wird die Bahnhofumgebung
mit ihrer Verbindung zum Projektgebiet massiv
aufgewertet und es resuttiert eine optimale Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr.

Durch den Verkauf des Bleiche-Areals resul-
tierte eine positive Investitionsrechnung von 3.5
Mio. Fr. fir die Stadt Schaffhausen.

raumplanungsgruppe
nordostschweiz

Losungsansatz und Zielsetzungen

Das Entwicklungspotenzial und die Losung liegen in den einfallenden Talern zur Altstadt hin. Der Stadt
gehdrt das 35°000 m2 grosse Entwicklungsgebiet «Ennet den Gleisen» am Eingang zum Muhlental, mit
den Arealen Landhaus, Bleiche und Diana. Dieses Areal unmittelbar beim Bahnhof diente bisher als
regionaler Busbahnhof und oberirdische Parkierung. 1997 wurde die erste geplante Innenstadterwei-
terung von der Stadt in Zusammenarbeit mit dem Kanton eingeleitet.

Mit dem Areal ..Ennet den Gleisen” soll das Zentrum erweitert und die Altstadt entlastet werden. Es
soll eine eigenstandige Bebauung mit der fiir Schaffhausen noch fehlenden, modernen urbanen Aus-
pragung und hoher Dichte entstehen. Die Bedeutung als Eingangspforte und Verbindungsachse ins
vordere Miihlental mit grossen Industriebrachen wie die ehemalige Stahlgiesserei (Werk 1) soll rdum-
lichen Ausdruck finden. Mit der Bahnhofserweiterung und der neuen Uberbauung ..Ennet den Gleisen”
soll die Fussgédngerverbindung von der Altstadt ins Miihlental gestarkt und verbessert werden. Mit
einem attraktiven Nutzungsmix, einer hochwertigen Architektur mit klar definierten und qualitatsvollen
offentlichen Aussenrdumen sowie der Realisierung von 6ffentlichen Erdgeschossnutzungen soll der
Dichtesprung uber den erweiterten Bahnhof in die neu entwickelten Areale Uber die Gleise gelenkt
werden.

«Ennet den Gleisen» - die «Bleiche» um 1980

Impulswirkung 7 = 4
Mihlental ’

Sldansicht Mihlental, Stahlgiesserei (Werk 1]

Impulswirkung

Als Ausfluss der Entwicklungsplanung ..Ennet
den Gleisen™ konnten folgende weiteren positi-
ven Stadtentwicklungseffekte erreicht werden:

Die Umnutzung der Brache ,,Ennet den Gleisen”
fithrt bereits zu einer zusatzlichen Potenzialak-
tivierung im Miihlental. Bereits realisiert wer-
den konnte der Durachpark als Wohn- und Ge-

schaftshaus. Flr die Umnutzung der ehemaligen
Stahlgiesserei (Werk 1] mit einer Flache von ca.
25000 m? wurde ein Rahmenplan erstellt und ein
rechtskraftiger Quartierplan ausgearbeitet. Vor-
gesehen sind bis zu 11-geschossige Wohnhau-
ser, Gewerbetrakte und eine Eventhalle. Aktuell
wird die Baueingabe erstellt.

Im Rahmen der Bahnhoferweiterung mit zu-
s&tzlichem Perron (Gleis 6) wurde die Fuss-
gangerverbindung vom Gebiet bis hin zur Alt-
stadt erheblich aufgewertet.

Der Parkplatzersatz in Tiefgaragen ermag-
licht die Parkierungssituation in der Altstadt
massiv zu entlasten. Insgesamt ist mit der Entwicklung des Gebietes
.Ennet den Gleisen” ein weiterer Schritt fur ein
Schaffhausen mit urbanem Charakter getan. Durch
die Nutzung einer zentralen Brache wurde nicht nur
eine Innenentwicklung realisiert, vielmehr ent-
stand die erste gréssere und moderne Zentrums-
erweiterung der nordlichsten Stadt der Schweiz.

Die Busstationsverlegung an die Bahnhof-
strasse ermoglicht eine deutliche Aufwertung
des Bahnhofplatzes und kirzere Wege fir
Pendler.

Stadt Schaffhausen, Stadtplanung, www.stadt-schaffhausen.ch



